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MITTEILUNG DER KOMMISSION 

im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie 

I PROBLEMSTELLUNG 
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I.1. Kinderrechte – eine Priorität der EU 
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I.2. Die Lage der Kinderrechte in der EU und weltweit 
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I.3. Rechtsgrundlage für eine EU-Strategie 
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I.4. Die gegenwärtige Lage von Kindern 
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I.4.1 Die globale Situation 
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II. GRÜNDE FÜR EINE EU-KINDERRECHTSSTRATEGIE 
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398!)9&%&#!3988&9'A*7!'&98&8!)9&!1NFF9%%9N*!)9&!]N#O&#&98A*7&*!BA!&9*&#!nC*7B&98%8#C8&79&!&9*(!F98!
)&#!)9&!O&%LE#9&O&*&*!h&#CA%DN#)&#A*7&*!O&US'8978!U&#)&*!%N''&*,!@9&!3CQ*CEF&*!)&#!<G!%N''&*!
CAD! )9&! CJ89K&! HI#)&#A*7! A*)! )&*! CJ89K&*!;LEA8B! )&#!19*)&##&LE8&! CA%7&#9LE8&8!U&#)&*! A*)! )9&!
&9*%LE'S797&*!T*%8#&*7A*7&*!)&#!3987'9&)%8CC8&*!A*8&#%8$8B&*,!@9&!;8#C8&79&!%8$8B8!%9LE!CAD!%9&O&*!
O&%N*)&#&!c9&'&(!)9&!g&U&9'%!)A#LE!&9*&!M&9E&!KN*!3CQ*CEF&*!K&#U9#J'9LE8!U&#)&*!%N''&*,!
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III.1. Besondere Ziele der EU-Kinderrechtsstrategie 

1. Durchgeführte Aktivitäten nutzen und Abhilfe bei dringendem Bedarf schaffen 

@9&! 1NFF9%%9N*! U9#)! )9&! KN#EC*)&*&*! 3CQ*CEF&*! A*)! a*%8#AF&*8&! W! 9*%O&%N*)&#&! )9&!
HN'7&FCQ*CEF&*! BA! )&#! 3988&9'A*7! $O&#! )9&! "&JSFRDA*7! )&%! 3&*%LE&*EC*)&'%Y+! A*)! )&*!
TJ89N*%R'C*!BA!)9&%&#!kE&FC89JY`(!)9&!NDD&*&!3&8EN)&!)&#!1NN#)9*9&#A*7!9F!"&#&9LE!;NB9C'%LEA8B!
A*)! %NB9C'&! <9*7'9&)&#A*7(! )9&! %8#C8&79%LE&! ZC#8*&#%LECD8! F98! )&#! a*8&#*C89N*C'&*!
T#O&98%N#7C*9%C89N*!BA#!"&JSFRDA*7!)&#!19*)&#C#O&98!A*)!)9&!n&98'9*9&*!)&#!<G!BA!19*)&#*!A*)!
O&UCDD*&8&*!1N*D'9J8&*Y0!W!%N!U&98!U9&!9#7&*)!FI7'9LE!CA%%LEIRD&*,!@9&!1NFF9%%9N*!U9#)!CALE!9*!
cAJA*D8!%R&B9D9%LE&!Z#Ng&J8&!BA#!HI#)&#A*7!)&#!19*)&##&LE8&!D9*C*B9&#&*,!

aF!"&#&9LE! )&#!TAQ&*O&B9&EA*7&*!U9#)! %9LE! )9&!1NFF9%%9N*! A,!C,! O&9F!h&#C*D$E#A*7%R#NB&%%!
A*)!O&9!)&*!"&98#988%K&#EC*)'A*7&*!U&98&#E9*!CJ89K!D$#!)9&!MC89D9B9&#A*7!A*)!GF%&8BA*7!)&#!1M1!
A*)! 9E#&#! HCJA'8C89KR#N8NJN''&(! )9&! an2WXO&#&9*JNFF&*! $O&#! )9&!TO%LECDDA*7! )&#! %LE'9FF%8&*!
HN#F&*! )&#! 19*)&#C#O&98! A*)! $O&#! )C%! BA'S%%97&*! 39*)&%8C'8&#! D$#! )9&! TAD*CEF&! &9*&#!
<#U&#O%8S897J&98!%NU9&!C*)&#&!#&'&KC*8&!9*8&#*C89N*C'&!M&LE8%CJ8&!9F!"&#&9LE!)&#!3&*%LE&*#&LE8&!
&9*%&8B&*,!;9&!U9#)!)C%!kE&FC!19*)&##&LE8&!9F!RN'989%LE&*!@9C'N7!F98!@#988'S*)&#*(!A,!C,!F98!)&#!
c9K9'7&%&''%LECD8! A*)! ;NB9C'RC#8*&#*(! C*%R#&LE&*! A*)! 9E#&! C*)&#&*! RN'989%LE&*! a*%8#AF&*8&! A*)!
1NNR&#C89N*%R#N7#CFF&!BA#!HI#)&#A*7!A*)!]&#O&%%&#A*7!)&#!19*)&##&LE8&!U&'8U&98!&9*%&8B&*,!

Kurzfristig, insbesondere wegen einiger besonders dringlicher Herausforderungen, wird die 
Kommission zusätzlich folgende Maßnahmen ergreifen: 

! Einrichtung einer einzigen sechsstelligen Telefonnummer (116xyz) innerhalb der EU für Hilfe 
suchende Kinder („Helplines“) und einer anderen einheitlichen Telefonnummer für Notrufe im 
Fall verschwundener oder sexuell missbrauchter Kinder („Hotlines“) (Ende 2006) 

! Unterstützung des Bankensektors und von Kreditkarten-Unternehmen zwecks Bekämpfung der 
Bezahlung von sexuellen Darstellungen von Kindern im Internet per Kreditkarte (2006) 

! Einleitung eines Aktionsplans zum Thema Kinder in der Entwicklungszusammenarbeit mit dem 
Ziel, den wichtigsten Bedürfnissen von Kindern in Entwicklungsländern abzuhelfen (2007) 

! Förderung der Bündelung von Aktionen zum Thema Kinderarmut in der EU (2007) 

2. Schwerpunkte künftiger EU-Maßnahmen 

cA#! "&%89FFA*7! )&#! 7#NQ&*! ;LEU&#RA*J8&! J$*D897&#! 3CQ*CEF&*! U9#)! )9&! 1NFF9%%9N*!
C*C'p%9&#&*(! UN)A#LE! A*)! 9*! U&'LE&F! 3CQ&! 19*)&#! )C#C*! 7&E9*)&#8! U&#)&*(! 9E#&! M&LE8&! KN''!
CA%BA$O&*,! TAD! )9&%&#! _#A*)'C7&! U9#)! %9&! )9&!\9#JA*7! )&#! O9%E&#97&*! 4'&79%'C89K&*! A*)! *9LE8W
'&79%'C89K&*(!9*8&#*&*!A*)!&P8&#*&*5!3CQ*CEF&*!F98!"&BA7!BA#!19*)&#8E&FC89J!O&U&#8&*,!H$#!9E#&!
T*C'p%&! U9#)! %9&! CAD! KN#EC*)&*&! a*989C89K&*! 4GVa^<H(! <A#NRC#C8(! ^E9')2V<A#NR&(! A%U,5!
BA#$LJ7#&9D&*,!

@9&! "&U&#8A*7! %N''! *9LE8! KN*! T*DC*7! C*! C''&! #&'&KC*8&*! "&#&9LE&! CO)&LJ&*(! %N*)&#*! C''&! D$*D!
[CE#&!CJ8AC'9%9&#8!U&#)&*!A*)!%LE#988U&9%&!J#989%LE&!H#C7&*!&9*O&B9&E&*,!@9&!TJ8AC'9%9&#A*7!U9#)!
C*EC*)!@C8&*!KN#7&*NFF&*(!)9&!<A#N%8C8(!)9&!3987'9&)%8CC8&*(!)&#!<A#NRC#C8(!)C%!19*)&#*&8BU&#J!
^E9')2V<A#NR&!A*)!)&#!J$*D897&*!<A#NRS9%LE&*!T7&*8A#!D$#!_#A*)#&LE8&!&#E&O&*!U&#)&*,!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Y+! 1234.//`5!`Y+,!
Y`! T"',!^!6YY!KNF!?,Y.,.//`,!
Y0! MC8!)&#!<A#NRS9%LE&*!G*9N*(!@NJ,!Y`06+i/6,!
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TAD! )&#! _#A*)'C7&! )9&%&#! T*C'p%&! U9#)! )9&! 1NFF9%%9N*! &9*&! O#&98&! IDD&*8'9LE&! 1N*%A'8C89N*!
%8C#8&*(! )9&! %9LE! CALE! C*!19*)&#! #9LE8&8! A*)! &%! )&#! <G! &#FI7'9LE&*!U9#)(! )&*! kE&F&*JNFR'&P!
19*)&##&LE8&!AFDC%%&*)!C*BA7&E&*!A*)!)9&!U9LE897%8&*!;LEU&#RA*J8&!D$#!)9&!BAJ$*D897&!kS897J&98!
D&%8BA'&7&*,!

! Bewertung der Wirkung der bestehenden EU-Maßnahmen mit Bezug zu Kinderrechten (2007-
2008) 

! Veröffentlichung eines Konsultationsdokuments zwecks Ermittlung künftiger Maßnahmen 
(2008) 

! Erhebung vergleichbarer Daten über Kinderrechte (ab 2007) 

3. Berücksichtigung der Kinderrechte in den Maßnahmen der EU 

"&9!C''&*!9*8&#*&*!A*)!&P8&#*&*!<GW3CQ*CEF&*!F$%%&*!)9&!19*)&##&LE8&!7&FSQ!)&*!_#A*)%S8B&*!
)&%!<GWM&LE8%!7&CLE8&8!U&#)&*!A*)!A*&9*7&%LE#S*J8!)&*!Z#9*B9R9&*!A*)!"&%89FFA*7&*!)&%!GVW
XO&#&9*JNFF&*%! $O&#! )9&! M&LE8&! )&%! 19*)&%! A*)! C*)&#&*! 9*8&#*C89N*C'&*! M&LE8%9*%8#AF&*8&*!
&*8%R#&LE&*,!@9&%&%!Mainstreaming!UA#)&!O&#&98%!9*!F&E#&#&*!ZN'989JO&#&9LE&*!)&#!_&F&9*%LECD8(!
U9&! _'&9LE%8&''A*7! )&#! _&%LE'&LE8&#! A*)! _#A*)#&LE8&(! O&8#9&O&*,! aF! "&#&9LE! )&#! 19*)&##&LE8&!
U&#)&*!)CD$#! )9&! 9F!MCEF&*!)&%!Z#N7#CFF%!)&%!<A#NRC#C8&%! b"A9')9*7! C!<A#NR&! DN#! C*)!U98E!
^E9')#&*! 4.//0W.//=5e!A*8&#*NFF&*&*!T#O&98&*! O&#$LJ%9LE8978(! )9&! CAD! )9&! &DD&J89K&!HI#)&#A*7!
)&#!TLE8A*7!)&#!19*)&##&LE8&!A*)!)&*!;LEA8B!)&#!19*)&#!7&7&*!g&)&!HN#F!KN*!_&UC'8!COB9&'&*,!

! Berücksichtigung der Kinderrechte bei der Ausarbeitung von legislativen und nicht-legislativen 
Maßnahmen der EU, die Auswirkungen für Kinder haben können (ab 2007) 

4. Einrichtung wirksamer Koordinierungs- und Konsultationsverfahren 

@9&!1NFF9%%9N*!O&CO%9LE8978(!)9&!cA%CFF&*C#O&98!BU9%LE&*!)&*!hCAR8O&8&9'978&*!BA!%8S#J&*!A*)!
%N!U&98!U9&!FI7'9LE!&9*%LE'S797&!V&8B&!A*)!9*8&#*C89N*C'&!2#7C*9%C89N*&*!N)&#!2#7C*&!BA!*A8B&*,!
@CBA! U9#)! )9&! 1NFF9%%9N*! )9&! "&8&9'978&*! 9*! &9*&F! Europäischen Forum für die Rechte des 
Kindes BA%CFF&*D$E#&*,!T''&!U9LE897&*!"&8&9'978&*Y-!U&#)&*!C*!)&F!HN#AF!8&9'*&EF&*(!)C%!BA#!
1N*B&R89N*! A*)! XO&#UCLEA*7! )&#! <GW3CQ*CEF&*! O&98#C7&*! A*)! C'%! 2#8! )&%! TA%8CA%LE%!
O&USE#8&#!Z#CJ89J&*!)9&*&*!U9#),!

@9&!1NFF9%%9N*!U9#)!XO&#'&7A*7&*!)C#$O&#! C*%8&''&*(!U9&! %9&!)9&%&%!]&#DCE#&*! CAD!@#988'S*)&#!
$O&#8#C7&*! JC**(! UN! )9&! <_W@&'&7C89N*&*! &9*&*! #&7&'FSQ97&*! @9C'N7! F98! &9*%LE'S797! 8S897&*!
9*8&#*C89N*C'&*!A*)!*C89N*C'&*!ZC#8*&#*!CAD*&EF&*!JI**8&*,!

aF!a*8&#&%%&!&9*&#! 9*8&*%9K&#&*!k&9'*CEF&!C''&#!U9LE897&*!"&8&9'978&*!U9#)!)9&!1NFF9%%9N*!&9*&!
U&O7&%8$8B8&! @9%JA%%9N*%W! A*)! T#O&98%R'C88DN#F! &9*#9LE8&*Y=,! @9&%&! U9#)! C'%! a*%8#AF&*8! BA#!
HI#)&#A*7!)&%!U9#J%CF&*!TA%8CA%LE%!KN*!a*DN#FC89N*&*!)9&*&*!A*)!)9&!3I7'9LEJ&98!O9&8&*(!)C%!
HCLEU9%%&*!CA%!&9*&F!7&7&O&*&*!_&O9&8!COBA#AD&*,!@9&!3987'9&)&#!)&#!Z'C88DN#F!U&#)&*!cA7C*7!
BA! &9*&#! @NJAF&*8&*O9O'9N8E&J! ECO&*! A*)! @9%JA%%9N*&*! N)&#! GFD#C7&*! A*8&#! )&*!3987'9&)&#*!
C*%8NQ&*!JI**&*,!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Y-! A,!C,!3987'9&)%8CC8&*(!GVWT7&*8A#&*(!<A#NRC#C8(!c9K9'7&%&''%LECD8!A*)!19*)&#,!
Y=! 398! )&F! ;aVTZ;<WV&8B! 4\9%%&*%LECD8'9LE&! G*8&#%8$8BA*7! D$#! )9&! ZN'989J! 9*! <A#NRC(!

E88Rfii&A#NRC,&A,9*8i%9*CR%&i%9*CR%&5,!



!

DE Y/! !!DE 

_&FSQ! T#89J&'!Y.! )&%! GVWXO&#&9*JNFF&*%! $O&#! )9&! M&LE8&! )&%! 19*)&%! F$%%&*! 19*)&#! 9E#&!
T*%9LE8&*! 9*! @9C'N7&*! A*)! <*8%LE&9)A*7&*(! )9&! TA%U9#JA*7&*! CAD! 9E#! n&O&*! ECO&*(! BAF!
TA%)#ALJ! O#9*7&*! JI**&*,! @9&! 1NFF9%%9N*! U9#)! )9&! V&8BU&#JC#O&98! A*)! )9&! ]&#8#&8A*7! KN*!
19*)&#*! 9*! )&#! <G! A*)!U&'8U&98! DI#)&#*! A*)! %8S#J&*! A*)! %9&! %LE#988U&9%&! A*)! DI#F'9LE! 9*! C''&!
1N*%A'8C89N*&*!A*)!3CQ*CEF&*!&9*O&B9&E&*(!)9&!9E#&!M&LE8&!A*)!"&)$#D*9%%&!O&#$E#&*,!;NUNE'!
)C%!HN#AF!C'%!CALE!)9&!U&O7&%8$8B8&!Z'C88DN#F!U&#)&*!)9&!"&8&9'97A*7!KN*!19*)&#*!DI#)&#*,!

;LE'9&Q'9LE!U9#)!)9&!1NFF9%%9N*!9E#&!K&#%LE9&)&*&*!3CQ*CEF&*!O&%%&#!JNN#)9*9&#&*(!AF!)&#&*!
1NES#&*B! A*)! \9#JA*7! BA! K&#O&%%&#*j! )CBA! U9#)! %9&! &9*&! DN#F&''&! )9&*%8%8&''&*$O&#7#&9D&*)&!
_#ARR&!D$#!)9&!M&LE8&!)&%!19*)&%!&9*%&8B&*(!)9&!CA%!&*8%R#&LE&*)!O&*C**8&*!1N*8CJ8R&#%N*&*!F98!
cA%8S*)97J&98! D$#! )C%! HN''NUWAR! )&#! ;8#C8&79&! 7&O9')&8! U9#),! <9*! 1NFF9%%9N*%JNN#)9*C8N#! D$#!
19*)&##&LE8&!U9#)!O&*C**8,!

! Zusammenführen der Beteiligten auf einem Europäischen Forum für Kinderrechte (2006) 

! Aufbau einer webgestützten Diskussions- und Arbeitsplattform (2006) 

! Einbeziehung der Kinder in den Entscheidungsprozess (ab 2007) 

! Einsetzung einer dienststellenübergreifenden Gruppe der Kommission und Benennung eines 
Koordinators für Kinderrechte (2006) 

5. Ausbau der Kapazitäten und Sachkenntnis auf dem Gebiet der Kinderrechte 

T''&! C*! )&#! GF%&8BA*7! )&#! 19*)&##&LE8&! A*)! )&#&*! <9*O&B9&EA*7! 9*! 9*8&#*&! A*)! &P8&#*&!
_&F&9*%LECD8%FCQ*CEF&*!"&8&9'978&*!F$%%&*!%9LE!)9&!&#DN#)&#'9LE&*!1&**8*9%%&!A*)!HSE97J&98&*!
C*&97*&*,! cA! )9&%&F! cU&LJ! U9#)! )9&! 1NFF9%%9N*! CALE! U&98&#E9*! ;LEA'A*7%FCQ*CEF&*!
O&#&98%8&''&*,! @C#$O&#! E9*CA%! F$%%&*! R#CJ89%LE&! h9'D%F988&'! U9&! h9*U&9%&! A*)! T*'&98A*7&*!
K&#O&%%&#8(!K&#8&9'8!A*)!C'%!n&E#FC8&#9C'!&9*7&%&8B8!U&#)&*,!

! Bereitstellung der erforderlichen Fähigkeiten und Mittel für die am Mainstreaming in den 
Gemeinschaftsmaßnahmen Beteiligten (ab 2007) 

6. Wirkungsvollere Kommunikation über Kinderrechte 

@9&!19*)&#!JI**&*!9E#&!M&LE8&!*A#!CA%$O&*(!U&**!%9&!N#)*A*7%7&FSQ!)C#$O&#!9*DN#F9&#8!U&#)&*!
A*)!9*!)&#!nC7&!%9*)(!%9&!BA!*A8B&*,!

19*)&##&LE8&! 7&*&#&''! A*)! )9&! )9&%O&B$7'9LE&*! <GW3CQ*CEF&*! U&#)&*! BAF&9%8! *9LE8! RAO'9J!
7&FCLE8,! GF! &9*! )9&%O&B$7'9LE&%! "&UA%%8%&9*! BA! %LECDD&*(! U9#)! )9&! 1NFF9%%9N*! &9*&!
1NFFA*9JC89N*%%8#C8&79&! BAF! kE&FC!19*)&##&LE8&! JN*B9R9&#&*,! @9&%! U9#)! %NUNE'! 19*)&#*! C'%!
CALE! <'8&#*! &#FI7'9LE&*(! F&E#! $O&#! 19*)&##&LE8&! BA! &#DCE#&*(! A*)! BA#! ]&#O#&98A*7!
)9&%O&B$7'9LE&#! <#DCE#A*7&*! A*)! O&USE#8&#! Z#CJ89J&*! O&9! %N*%897&*! 9*8&#&%%9&#8&*! 1#&9%&*!
O&98#C7&*,!

@9&! U9LE897%8&*! <GW3CQ*CEF&*! F98! &9*&#! A*F988&'OC#&*!\9#JA*7! CAD! 19*)&##&LE8&! U&#)&*! 9*!
&9*&#!D$#!19*)&#!K&#%8S*)'9LE&*!HN#F!K&#IDD&*8'9LE8,!@CBA!U9#)!)9&!1NFF9%%9N*!W!KN#BA7%U&9%&!9*!
&*7&#! cA%CFF&*C#O&98! F98! )&F! <A#NRC#C8! A*)! 9*! ]&#O9*)A*7! F98! SE*'9LE&*! a*989C89K&*!
O&9%R9&'%U&9%&! )&#! 3987'9&)%8CC8&*(! )&#! ]&#&9*8&*! VC89N*&*! A*)! )&#! c9K9'7&%&''%LECD8! W! &9*&!
J9*)&#D#&A*)'9LE&!\&O%98&!BAF!kE&FC!19*)&##&LE8&!CADOCA&*,!
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! Entwurf einer Kommunikationsstrategie zum Thema Kinderrechte (ab 2007) 

! Bereitstellung von Informationen zum Thema Kinderrechte in kindgerechter Form (ab 2007) 

7. Förderung der Kinderrechte im Bereich der Außenbeziehungen 

@9&!<A#NRS9%LE&!G*9N*!U9#)! 9*! 9*8&#*C89N*C'&*!HN#&*!A*)! 9*! 9E#&*!"&B9&EA*7&*! BA!@#988'S*)&#*!
CALE! J$*D897! CJ89K! )9&! 19*)&##&LE8&! DI#)&#*! A*)! )9&%&! MN''&! U&98&#! CA%OCA&*,! @C*J! &9*&#!
&DD9B9&*8&*! 1NN#)9*C89N*! A*)! &9*E&98'9LE&#(! JNES#&*8&#! ;8&''A*7*CEF&*! )&#! <G! 9*! )&*!
3&*%LE&*#&LE8%DN#&*!)&#!GV!%9*)!)9&!MN''&!A*)!\9#JA*7!)&#!<GW3CQ*CEF&*!7&%8S#J8!UN#)&*,!

@9&!G*9N*!U9#)!)&*!M&LE8&*!KN*!3S)LE&*!A*)!19*)&#*! CA%! &8E*9%LE&*!39*)&#E&98&*!U&98&#E9*!
O&%N*)&#&!TADF&#J%CFJ&98! %LE&*J&*,!TAQ&#)&F!U9#)!%9&!)9&!O&#&98%!&9*7&'&98&8&*!T#O&98&*!BAF!
kE&FC! 19*)&#! 9*! O&UCDD*&8&*! 1N*D'9J8&*! DN#8%&8B&*,! H&#*&#! R'C*8! %9&! &9*&! @9%JA%%9N*! $O&#! )9&!
7'NOC'&! ;8A)9&! BA#! _&UC'8! 7&7&*! 19*)&#(! )9&! BA#B&98! KN*! )&F! A*COES*797&*! ;CLEK&#%8S*)97&*!
ZCA'N!;&#79N!Z9*E&9#N!9F!TAD8#C7!)&%!GVW_&*&#C'%&J#&8S#%!)A#LE7&D$E#8!U9#),!

! Fortsetzung und weitere Stärkung der aktiven Rolle der EU in internationalen Foren zur 
Förderung der Kinderrechte 

III.2. Ressourcen und Berichterstattung 

@9&!1NFF9%%9N*!K&#RD'9LE8&8!%9LE(!)9&!BA#!GF%&8BA*7!)9&%&#!;8#C8&79&!&#DN#)&#'9LE&*!hAFC*W!A*)!
H9*C*B#&%%NA#L&*! O&#&98BA%8&''&*,! <%! U&#)&*! T*%8#&*7A*7&*! A*8&#*NFF&*(! AF! )9&! BA#!
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